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Въведение

1. Десет различни случая...

Докато тази книга се пише, селянинът Т. е осъден на затвор 
за две престъпления. Първото от тях е нарушаването на 

Негово Величество Закона, касаещ изхвърлянето на тор в об-
работваемите площи.1 Второто му престъпление е това, че е 
обидил чиновника, който му е съставил акта. Селянинът Т. е 
задържан в затвора за негово добруване: явно ще се чувства по-
добре в затвора, отколкото вкъщи.2 

В решението на съда четем, че гореупоменатото лице из-
вършва трудова дейност, която не предпоставя достатъчни га-
ранции за социално възстановяване, имайки предвид абсолют-
ната „безконтролност“ на извършваната от него дейност“. Ос-
тава тази присъда да се разглежда като сигурно доказателство 
за юридически прогрес... 

	 1	 Става въпрос за чл. 674 от Наказателния кодекс, регламентиращ „опас-
но изхвърляне на предмети“. Ако беше изчакал малко, гореупоменати-
ят Т. би могъл да се възползва от една юридическа рамка, която е много 
по-ясна и комплексна. И по-специално би могъл да получи представа 
от двадесет и петте линейни и седемте квадратни метра на „Държавен 
вестник“, където е публикуван законодателният акт №22 от 5 февруари 
1997 г., въвеждащ в сила европейските директиви № 91/156, 91/689 и 
94/62. Този законодателен акт е съставен от 58 раздела и 6 приложе-
ния, в които всеки икономически оператор, включително селянинът, 
може да открие ясен и сигурен модел за действията си, касаещи „упра-
вление на отпадъците“. – Б.а.

		  (Всички бележки под линия освен изрично отбелязаните са на прево-
дача.)

	 2	 Т. е възрастен селянин, който живее сам в изолирано място в планина-
та, където обработва земята си и отглежда животни. –Б.а.
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Само допреди двеста години тези действия се наричаха с 
тяхното истинско име: абсолютизъм. 

В „Държавен вестник“ от 28 януари 1997 г. в частта с ос-
новни законодателни актове под № 22 можем да открием след-
ния закон: 

Чл. 1. Дейността по риболова на mollusco gasteropode Sphaero­
nassa mutabilis, по-известен с общото си наименование 
„морски охлюв“, е разрешена с изключение при използва-
нето на устройства, наричани „бързи“ и „разлистващи“. 

Чл. 2. За запазване на природното богатство минималният 
размер на екземплярите, които е разрешено да се улавят, не 
може да е по-малък от 20 мм. За определяне на минималния 
размер за улов размерът на екземпляра трябва да бъде съо-
тнесен към максималната дължина на черупката. 

Чл. 3. Предвид спецификата на местния риболов допълнител-
ните препоръки и условия за улова на морските охлюви се 
определят от разпоредбите на директора на местния мор-
ски департамент, който е компетентен за територията и 
изпълнява наредбата на местната консултативна комисия.

Чл. 4. Всеки, който наруши разпоредбите на настоящия закон, 
ще бъде преследван съгласно действащото законодател-
ство.

Да систематизираме защо това е налудничав пример за за-
конодателство? 

В чл. 1 е налице преобръщане на просвещенския юридичес
ки модел, което води до превръщане на всяко първично дейс
твие, като например риболова, в юридическо деяние, като един-
ственото основание за това е неговото извършване. Освен това 
деянието е позволено, но с изключения. Формата на упраж-
няване на политическата власт е конструирана на практика в 
следната последователност: 

а)	 правилото е забраната (забранено е ловуването на морския 
охлюв в морето);

б)	 изключението е разрешено;
в)	 налице е изключение на изключението, което на практика 

води до упражняване на правото, съставено от забраната и 
подзабраната (забранени са методите на ловуване „бързи“ 
и „разлистващи“). 
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Чл. 2 има две съществено свързани определения: несъз-
нателно повлиява на най-модерните екологични идеологии 
(на практика охлювчето се ползва от прогресивна еволюция 
на своя политически вид, възползвайки се от квалификацията 
„природен ресурс“); впоследствие надхвърля своето съществу-
ване, предоставяйки сам себе си като пример на идеалистична-
та милиметрична регулация на съществуването си. 

Чл. 3. Тук се разкрива, от една страна, непрестанната тен-
денция към създаване на нормативна оргия („допълнителни 
препоръки и условия... биват определени от разпоредбите“), а 
от друга –тенденцията за надграждане на социо-бюрократич-
ната структура („и изпълнява наредбата на местната консулта-
тивна комисия“).

Чл. 4. в крайна сметка разкрива криминогенната ментал-
ност. Имайки предвид презумпцията на закона и по силата на 
оперативните реферали3, самият закон моментално формира 
едно перфектно и безвъзвратно криминално деяние, защото 
е част от верига, съставена от седем предшестващи норматив-
ни акта, сред които присъства и законът, който наказва с арест 
риболова на непълнолетни екземпляри: т.е. охлюв с размер, 
„по-малък от 20 мм“. Дори и ако лицето, след като е измерило 
(предполага се, използвайки специален инструмент за „калиб-
риране“) „уловения екземпляр“ и е установило неговия недос-
татъчен размер съгласно действащия законов стандарт, го вър-
не отново в морето, това само по себе си не изключва наличие-
то на престъпление (което е извършено в момента, в който вече 
е осъществено „улавянето“). Това негово действие го поставя 
единствено в ситуация на „доброволно разкаяние“, което впо-
следствие евентуално може да бъде взето предвид като смекча-
ващо вината обстоятелство от съда. 

Имайки предвид общите разпоредби на тези закони, ред-
но е по-скоро да се запитаме законно ли е да бъде преследван 
този, „който нарушава разпоредбите на настоящия закон“, или 
въз основа на парадокса на криминогенната държава не би ли 
трябвало да наложим санкция на онзи, който го е съставил? 

	 3	 Referral (англ.): препращане към по-висша инстанция.
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Преди стотина години Джулиелмо Маркони започва свои-
те експерименти за предаване на сигнали без кабел. Ако трябва-
ше да направи това в днешно време, има достатъчно основания 
да мислим, че той би свършил живота си в затвора или поне би 
имал доста сериозни проблеми с правоохранителните органи: 
например за нарушаване на Закона за пощите и далекосъобще-
нията във връзка с излъчването на данни по ефира, извършвано 
без съответното разрешително; поради нарушаване на Коде-
кса за корабоплаването във връзка с произволната вариация 
на възможностите за употреба на парахода „Електра“; поради 
нарушаване на Кодекса на труда, защото използва сътрудници, 
без да ги е назначил на постоянен трудов договор; поради нару-
шаване на данъчното право на международно ниво във връзка 
с неясното местонахождение на осъществяваната изследова-
телска стопанска дейност (а може и поради липса на постоянен 
адрес на стопанска дейност в Италия). 

Една голяма част от италианския имотен регистър тряб-
ваше да бъде дигитализирана в Албания, където цената на тру-
да е много по-ниска. Италианска компания, която кандидат-
ства и впоследствие спечели търга за обществената поръчка, 
успя именно защото разполагаше с евтина работна ръка от ал-
банци. Ето как се случи така, че от една страна, италианската 
държава е изключително строга в спазването на разпоредбите 
на Кодекса на труда, касаещи нивото на заплащане, докато от 
друга, беше достатъчно да се заобиколи (и то незначително) 
нейната юрисдикция, за да се финансира едно съществено на-
рушение на италианския закон, извършено точно от държа-
вата. 

Осигурителните вноски имат за цел да реализират на прак-
тика солидарно и етично действие, като неотменима същност 
на „Социалната държава“ Всъщност се получава точно обра-
тното. Системата действа, променяйки изключението в прави-
ло, посредством един механизъм за постоянна амнистия. През 
последните тринадесет години беше изградена верига, съста-
вена от около петдесет нормативни акта, които под различна 
форма и с различни основания предложиха и все още предла-
гат най-различни отстъпки, намаления и опрощавания. Това е 
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система, структурирана по начин, по който правото и неговата 
противоположност преминават едно в друго. 

Невероятната Агенция (част от агенцията по приходите) за 
„развитие на гражданското съзнание на данъкоплатците“ (чл. 9 
от Закон № 287 от 27 март 1992 г.) съвсем наскоро вдъхнови 
всички с едно забележително издание на Дневник на данъкопла­
теца 1997 г. Насочен към всички граждани посредством една 
доброжелателна логика с цел педагогическата и мнемоничната 
им подкрепа, т.нар. Дневник ни уведомява за 126 данъчни сро-
ка; като изключим националните празници и отпуските, имаме 
данъчен срок на всеки два дни. 

Сценарият, който се очертава пред един дребен предприе-
мач, е следният: 292 пера, от които данъци, такси, данъчни об-
лекчения и т.н.; между 60 и 100 данъчни срока годишно; мини-
мум три различни гишета за плащане; минимум едно плащане 
на всеки 11 дни. Данъчното счетоводство в крайна сметка става 
една „модерна“, но не по-малко омразна форма на corvees –древ-
ните ангарии. 

Чл. 16 от законодателен акт № 242 от 11 март 1996 г. любез-
но и надълго и нашироко ни информира за строгостта на об-
щата норма, касаеща материята за „тоалетните помещения във 
фирмите“. Преди време едно семейство малки предприемчиви 
занаятчии или търговци можеха да имат една-единствена тоа-
летна вкъщи, но за сметка на това във фирмата трябва да има две, 
за мъже и за жени. Днес новата и много по-гъвкава нормативна 
уредба позволява на фирмите с по-малко от десет заети лица да 
използват една-единствена тоалетна, но налага „разделното“ из-
ползване във връзка с различията на половете. За нарушаването 
на тази разпоредба е предвидена наказателна санкция. 

Съществуването в системата на така структурирана нор-
ма предпоставя два съществeни въпроса. Първо: въз основа на 
argumentum a contrariis4 комбиниран с херменевтичния крите-

	 4	 Аргумент на противното основание (лат.): трябва да има съществени 
различия в главните признаци на юридическите факти, за да може да се 
направи правният извод, че онова, което важи за уредения случай, не 
важи за неуредения случай. – Б.а.
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рий5, наречен „хипотезата за наличие на икономически опера-
тор“, би могло да се поддържа тезата, че при равнопоставеност 
на половете може да се спекулира с въпроса законно ли е съв-
местното използване на една и съща тоалетна. И второ: има ли 
граждански смисъл законодателят да се занимава с тези въпро-
си? 

На 27 февруари 1997 г. пресцентърът на министъра на фи-
нансите разпространи в пресата следното извънредно съобще-
ние: „във връзка със закъсненията в доставката на данъчните 
марки за патентните декларации в търговската мрежа, касаещи 
периода 1997 г. (като за причините в момента се извършва из-
рично разследване), министерството на финансите информи-
ра, че контролните органи трябва да имат предвид, [...] че не 
могат да налагат санкции в случай на невиновни закъснения.“

Действащото законодателство абсолютно изключва фор-
ми на толерантност при налагането на санкции за закъснение, 
касаещи материята на данъчните марки за патентните деклара-
ции. Административното безхаберие за сметка на това предиз-
вика преобръщане на смисъла на йерархическата структура на 
основите на правото: не законът е този, във връзка с който се 
прави прессъобщението, а прессъобщението е това, което мо-
делира и подменя закона. 

Ето как систематично се разпространява и в Европа емпи-
ричният модел на латиноамериканското право, традиционно 
основано върху техниката на извънредни алтернативни кампа-
нии, на извънредно прилагане или неприлагане на закона. 

Преди малко повече от година министерството на финан-
сите намери начин да представи официално становището си, 
касаещо материята на „искане за освобождаване от задължи-
телно издаване на фактура, стокова разписка или фискален бон 
за продажбите по електронен път на информационни масиви, 
намиращи се в база данни“. Отговорът на институцията авто-
ритетно изрази недопустимостта на това искане.6 Продажбата 

	 5	 Теория за разбиране и тълкуване на текст.
	 6	 Съдържание на министерско постановление №96/Е-VI-12-941 от 20 

април 1995 г. – Б.а.
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на база данни по електронен път може да бъде извършвана само 
посредством контекстуално издаване на фискален бон. 

Ето как сюрреалистичната действителност се наслагва над 
реалността. Държавата чрез силата на своите закони доминира 
над формите на съществуващата реалност. Компютърът и ком-
пютърните мрежи променят и скъсяват времето и пространство-
то, но за целите на данъчното облагане всичко това сякаш не съ-
ществува: в крайна сметка се налага една по-висша форма на юри-
дическо суеверие –физическото съществуване на фискален бон. 

Конституцията на Република Италия (съгласно чл. 77) 
ограничава използването на декрети7 за целите на „извънредни 
ситуации и спешни нужди“. Конституционният съд (посред-
ством решение № 17–24 от 10 октомври 1996 г. № 360) съвсем 
наскоро потвърди тези ограничения с необходимата тържест-
веност. Почти веднага след този акт правителството на Италия 
приложи тези конституционни принципи в една еволюирала 
форма: извънредни ситуации, които водят до необходимост и 
спешност, могат да бъдат следствие и от друг нормативен акт. 
По този начин в юридическата и митична фауна навлиза едно 
ново чудовище: една наредба-закон, която няма физическа, а 
само юридическа причина за съществуването си. 

Наредбата-закон № 3 от 11 януари 1997 г., озаглавена „Ко-
ригиращи разпоредби на законовите промени, свързани с бю-
джета на публичните финанси за 1997 година“, базира на прак-
тика (презумпцията за) своята конституционност върху след-
ния Преамбюл: „Имайки предвид (...) изключителната необхо-
димост и спешност за въвеждане в цитирания закон № 662 от 23 
декември 1996 г. на необходимите промени посредством един 
акт, който едновременно променя със същата сила и юридиче-
ска стойност погрешната формулировка на Наредбата-закон № 
669 от 1996 г., то този акт има за цел да изключи всякакви не-
ясноти, касаещи действащите норми в тази материя, и послед-
ващите ги предварителни ефекти за техните ползватели [sic!].“8 

	 7	 Закон-наредба.
	 8	 Sic e латинска дума, означаваща в превод „така“, а също и „по този 

начин“. Sic днес се използва обикновено в текст и печатен набор, 


